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Governanca dos Recursos
Hidricos no Brasil

“Hd muitos planos de recursos
hidricos elaborados, mas eles sdo,
em geral, mal coordenados e de
fraca efetividade na prdtica,
devido a falta de capacidade tanto
de implementacGo quanto de
financiamento. Como resultado,
os planos ndo passam de “tigres
de papel” ou promessas a serem
cumpridas por outros.”
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Constituicao Federal (1988)

ol

= “Art. 21. Compete a Uniéo
instituir sistema nacional
de gerenciamento de
recursos hidricos e definir
critérios de outorga de
direitos de seu uso”

= Dupla dominialidade dos
corpos d’agua = Unido e
Estados (Art. 20 e 26)

Dominialidade
Estadual
— Faderal
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30 unidades de
abrangéncia
interestadual

- cerca de 75% da
superficie do Brasil &
constituida por BACIAS
COMPARTILHADAS
INTERESTADUAIS -
“bacias de rios de
dominio da UniéGo”.

iriterstate Rllvef Basins

! - Interstate river basin areas (blue shades)

g o220 &0 (e 85
Areas with rivers under state jurisdiction
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_ | Regdo Hidrografica
Plano Elaborado
Flano em elaboragao
Plano em Revisdo

55% do territorio nacional/64% das unidades
interestaduais de gestao (4,9 milhoes de km?)

Bacia Interestadual
“rios de dominio

GERVLTET
Sao Francisco 642
Tocantins-Araguaia 918
Doce 85
Verde Grande 31
MD Amazonas 2.514
Paranaiba 233
Piranhas-Acu 44
Paranapanema 145

Planos em elaboracao
Grande 143

Paraguai 363

‘Planos de Bacia Hidrografica

Pop.

(milhao
hab.)

13,3

7,2

3,3

0,74

5,1
8,5
1,3
4,6

9,0
2,2
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Desafio - Aperfeicoamento do prazo e forma de elaboracao
dos planos

Algumas dificuldades:

O Longo intervalo entre a preparacao/aprovacao do TDR e
inicio efetivo da etapa de diagnostico

d Amplo “debate e negociacao” do Diagnostico, porém sem
contribuicao significativa aos problemas ja identificados no
TDR

A Diagnostico com foco em ampla caracterizacao da Bacia,
mas nao no detalhamento dos problemas de gestdao de
recursos hidricos (orgdos gestores x consultoria)

A Descontinuidade da participacao e falta de “folego” na reta
final do plano
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Desafio - Aperfeicoamento do prazo e forma de elaboracao
dos planos

Proposta:

v' Etapa diagnostico: elaboracao prévia coordenada por
ANA/orgaos gestores estaduais e discussao/consolidacao
durante processo licitatorio

v" Termos de Referéncia (TdR) com etapas analiticas e
propositivas do plano: diagnostico integrado + cenarios
+ plano de acoes
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Plano da Bacia do

e Paranapanema
Graficos, tabelas, mapas e P

- | textos especificos

1* (foco nos resultados)

LL

Notas técnicas tematicas e
relatorios parciais

(foco nas questoes
estratégicas para subsidiar
o plano de acoes)

Plano com foco nas
etapas mais analiticas e
propositivas:
diagnodstico integrado +
cenarios + acoes
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Desafio - Aprimorar foco dos planos com vistas a
internalizacao e implementacao (Pés-plano)

Propostas:

v' Plano com consequéncia regulatoria: Resolucoes ANA e
orgaos gestores estaduais; Conselhos de Recursos Hidricos;
e normativos/deliberacoes dos Comités de Bacias

v" Plano com impacto orcamentario: rebatimento das acoes
na programacao orcamentaria dos entes do SINGREH
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‘Investimentos setoriais em

infraestrutura

Total de Investimentos AR
Plano (RS bilhdes) Saneamento
(% do Total)
Paranaiba 7,2 92,2%
Doce 1,3 84,5%
Sao Francisco 5,2 84,1%
Tocantins- 38 76,3%

Araguaia
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Propostas (continuacao):

v Plano com énfase na gestdo de recursos hidricos e
interfaces com agendas setoriais, de forma a se manter no
ambito da governabilidade do SINGREH

Agenda Laranja Agenda Verde
AGROPECUARIA CONSERVAGAO
AMBIENTAL

Agenda Azul
RECURSOS HIDRICOS

restrita

Agenda Marrom ampliada Agenda Cinza
URBANIZACAO E INDUSTRIA E
SANEAMENTO ENERGIA

Fonte: Plano da Bacia do Paranapanema
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Desafio - Aprimorar foco dos planos com vistas a
internalizacao e implementacao (Pés-plano)

Propostas (continuacao):

v' Estabelecimento de ciclos de implementacao e definicao
mais clara de prioridades - nao € possivel detalhar no
mesmo nivel todas as acoes para o horizonte do plano

v Construcao de estratégia robusta de curto prazo para
aproveitamento da janela de oportunidade da construcao
e aprovacao do plano
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~ PRH-PPA: PLANO DE ACOES

3 componentes, 18 programas:

Componente 1 — Gestao de Recursos Hidricos: envolve 0 - RS 60,23 milhoes
fortalecimento institucional e a consolidacao dos (40%)
instrumentos de gestao

Componente 2 — Estudos de Apoio a Gestao de Recursos —— RS 25,21 milhdes
Hidricos: visa a ampliacao do conhecimento em recursos (17%)
hidricos como subsidio para sua gestao

Componente 3 — Estudos e Projetos de Medidas ~ —— RS 64,68 milhdes
Estruturantes: subsidios as intervencdes necessarias ao (43%)

incremento da oferta hidrica, a recuperacao ou
adequacao da infraestrutura hidrica existente e a
melhoria da qualidade da agua

Total - RS 150,12 milhdes
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PRH-PPA: Componente 1
Gestio dos R Hidri

Fortalecimento institucional e foco na gestao por acudes e trechos
perenizados para maior controle e reparticao da agua

= Comissoes gestoras de
acudes

= Escritorio técnico na bacia
para apoio operacional e
ampliacao da capacidade de
atuacao

= Definicao de cotas de alerta
e alocacao negociada em
acudes prioritarios
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l PRH-PPA: Component.
poio a Gestao dos Recursos Hidri
Programas
2.1 Sistema de Suporte a Decisao v Aprimoramento da
2.2 Avaliacao da Capacidade de Suporte informacado e
lacunas de

de Reservatorios conhecimento
2.3 Mudancas Climaticas v’ Planos de
2.4 Preparagao para as Secas contingencia e

) otimizagao do uso
2.5 Aguas Subterraneas da dgua do Projeto

de Integracao do rio

2.6 Gestdo das Areas de Inundagdo N .
Sao Francisco
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PRH-PPA: Componente 3

Plancd

Estudos e Projetos de
edidas Estruturantes

Estudos e projetos para
viabilizacao da
infraestrutura hidrica
estratégica estimada em
RS 4 bilhdes
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Desafio - Aprimorar foco dos planos com vistas a
internalizacao e implementacao (Pés-plano)

Propostas (continuacao):

v Elaboracao de Manual Operativo como nova etapa
do plano - acoes com “coordenadas” e roteiro para
execucao




Etapas do Plano da Bacia do Grande
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PIRH Paranapanema
(2016)
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GRH.A.

Instrumentos de

Gestao

Fortalecimento
Institucional

GRH.A.1
Outorga

GRH.A.2
Fiscalizacéo

GRH.A.3
Cobranca

%,

GRH.A4

~ | Enquadramento

GRH.B.1
Fortalecimento
dos Orgéos
Gestores de
MA e RH

GRH.B.2
Instalacdo da
Agéncia de
Agua

GRH.B.3

A

Didlogo com
Municipios:
Executivos e
Legislativos

LY

Iy

GRH.C.
Monitoramento

r ™

GRH.C.1
Monitoramento
guantitativo dos

recursos

hidricos

-

GRH.C.2
Monitoramento
qualitativo dos

recursos

hidricos

GRH.C.3

Sistema de
Previsao e
Alerta

PIRH Paranapanema

Comp. Gestao de Rec. Hidricos

GRH.D.

Planejamento

GRH.C.4

— Segurancga de
Barragens

GRH.D.1

Sistema de
Informacdes
Integrado

L. s

GRH.D.2 |
Articulacdo Uso
do Solo x
Recursos
Hidricos:
Ordenamento
Territorial

GRH.D.3

Implementacéo
e Revisdes do
PIRH

Paranapanema
L. iy

Gestdo da Oferta

GRH.E.

.

GRH.E.1

Reservacéo de

Agua

-~

GRH.E.2

Alternativas
locacionais
para captacao
de agua para
abastecimento
urbano

\

GRH.F.
Unidades

Especiais de
Gestéo

GRH.F.1

Criacao de

Unidades
Especiais de
Gestéo (UEG’s) |
9 !

F Y

GRH.F.2

o

GRH.E.3

Utilizacdo de
mananciais
subterraneos

"l
I

-

r

e

GRH.E.4
Transposicdes

\

J

Indicacdes de
manejo
diferenciado
nas UEG’s
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PIRH Paranapanema

Por que elaborar um MOP?

« Histérico de implementacédo de Planos;

- O numero elevado de intervengdes e os formatos de roteiros de
iImplementacdo dos Planos néo permitem que se aprofunde no
detalhamento das acdes, o que dificulta seu entendimento,
principalmente pelos CBHs e OGRHs, e consequentemente sua
Implementacao; e

 Ha necessidade de uma agenda efetiva de trabalho para os CBHs
e OGRHs apd6s a aprovacao dos Planos, que ndo apenas discutir
Cobranca e Agéncia.
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" Manual Operativo do
PIRH Paranapanema

Foram selecionadas 20 acbOes para compor o Manual Operativo,
definidas com base nos seguintes critérios qualificatorios:

AcOes que foram definidas como de curto prazo no PIRH
Paranapanema,

Acdes que sdo de al¢gada do Sistema de Recursos Hidricos;

AcOoes de Subprogramas que foram definidos como

prioritarios nas oficinas do CBH-PARANAPANEMA e CBH’s
Afluentes;

Acdes que, tecnicamente, foram definidas como exequiveis
pelo Sistema de Recursos Hidricos.




Componente |Programa Subprograma Acdo ou Assunto Detalhamento
GRH.A.1.1_Unificar a vazao de referéncia para outorga
Outorga [GRH.A.L] GRH.A.1.2_Elaborar propostas para definicdo dos usos prioritarios para outorga, por trecho de rio ‘-
Instrumentos de GRH.A.1.6_Elaborar estudo de avaliagéo e impacto da variagéo do regime operacional dos reservatorios ‘-
Gestdo
[GRH.A] Cobranga [GRH.A.3] GRH.A.3.1_Definir, aprovar e implementar mecanismo de cobranga pelo uso da agua dominio da Unido
Enquadiaments GRH.A4.1_Definir estratégias para elaboragéo de proposta de enquadramento cursos d'agua federais ‘-
[GRH.A4] - ” .
. GRH.A4.2_Definir estratégias para 0s CBHs estaduais a rever seus enquadramentos
Gestdo de
Recursos . ] g o o .
Hidricos  |Fortalecimento Fortalecimento dos GRH.B.1.2_Apoio ao desenvolvimento e capacitagao dos 6rgaos gestores estaduais
L OGRHMA e CBHs
[GRH]  |Institucional [GRH.B] : . L n :
[GRH.B.1] GRH.B.1.3_Apoio ao desenvolvimento e capacitagéo dos Comités de Bacia
Monitoramento quantitativo ~ ~ P ~ ~ S,
Monitoramento [GRH.C.1] GRH.C.1.1_e GRH.C.1.3 Instalagéo das estacdes pluviométricas_e_Instalacéo das estacdes fluviométricas
GRH.C i itati
[ ] {\éo; ::o(r:arzr}ento G GRH.C.2.7_Contratar estudo especffico para microlocalizagéo de 53 novos pontos de monitoramento
. o A GRH.E.1.1 e GRH.E.1.2 Inventario de reservagéo de agua, levantamentos associados e novos balangos hidricos_e_Estudos de dimensionamento, locali
Gestdo da Oferta Reservacéo de Agua
[GRH.E] [GRHE.1] L < iy
GRH.E.1.3_Definicdo de incentivos a implantagéo de reservatdrios de pequeno porte
Unidades Especiais . . . . . . . . .
Gestio [GRHF] UEG's [GRH.F.1] GRH.F.1.1_Estratégias para a definicéo da bacia do Rio das Cinzas como Unidade Especial de Gestdo ‘-
L Qonserva(;ao e STR.B.1.1 Identificagdo de areas criticas produtoras de sedimento com vistas a conservagao dos recursos hidricos ‘
Agropecuéria Agua [STR.B.1]
STR.B iciénci
[ ] ESLC:FSCITaRr.]Ig ;]SO i STR.B.3.2_Elaboragao e implementac&o de programa de capacitacdo
Remogéo Cargas - I . NP
. . STR.C.1.1 Estudo técnico para estimativa da carga poluidora gerada na industria
Articulagdo e (Inddstria Poluidoras [STR.C.1] =S 'co para estmaiy gapolucora g st
Intervencdes {[STR.C] Eficiéncia no uso da . . . . o
Seforiais 4qua [ATR.C.2] STR.C.2.1_Elaboragéo do estudo de caracterizacdo do perfil de uso da &gua na indlstria ‘ -
STR
ISTR] STR.D.1.1 Realizar levantamento dos Planos de Saneamento existentes e previséo de sua atualizagdo ‘-
Planos de Saneamento
Saneamento [STR.D.1] o
ISTRD] STR.D.1.2 Fomentar e elaborar 20 Planos de Saneamento de municipios da UGRH Paranapanema ‘-

Esgotamento Sanitario
[STR.D.3]

STR.D.3.1 Implantagdo, ampliagéo e melhorias de redes e ETES

—
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Manual Operativo do
PIRH Paranapanema

Tendo em vista a objetividade e operacionalidade que se busca no MOP,
uma boa forma abordagem é considerar CADA ACAQ estratégica como
UM PROCESSO, com inicio, meio, fim e especificacdes;
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Manual Operativo do |

Cada ACAO do MOP
como um PROCESSO,
com fluxo de
atividades

PIRH Paranapanema

Instincia ou
Instituiciio ou
Ator
interveniente

Fluxo do PROCESSO para a realizagio da ACAO

N1

Nz

N3

>
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PIRH Paranapanema

Cada ATIVIDADE, para todas as agdes
gue compoe o MOP tem suas

ESPECIFICACOES definidas:
)

|:> = — A v Quem
. -—$ v O que
P =—

v" Como/Onde

Além disso para um conjunto menor de a¢des foram definidas
ESPECIFICACOES + DETALHAMENTOS adicionais, a exemplo de:

- Minutas de TR;
- Informacoes ou estudos de base;

- Outros documentos que instruem com maior detalhe a execucéao
da acéao
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MONITORAMENTO HIDROLOGICO QUANTITATIVO: GRH.C.1.1 e GRH.C.1.3 - Instalacéo das estacdes pluviométricas e Instalacao das
estacdes fluviométricas
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Consideracoes sobre
o Manual Operativo

Acredita-se que o instrumento tenha a condicao de estabelecer um
roteiro ou uma agenda para atuacao dos CBH’s e Orgaos Gestores
gue permite a efetivacao de acdes prioritarias;

O nivel de sucesso deste novo conceito introduzido no PIRH
Paranapanema sera determinado pela condicao que os “clientes”
terdo de apropriagcdo do MOP como instrumento de trabalho;

O ineditismo do MOP certamente determinara, a medida que for
utilizado, a necessidade de revisdes, atualizagdes e eventuais
corre¢des. E fundamental que nas revisées do Plano o MOP também
sejarevisado, inclusive narelacao de acées que o compoem.
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Desafio - (Re)definir escopo dos
diversos recortes territoriais

dos planos de recursos hidricos

“O Plano Nacional de Recursos Hidricos e muito amplo para ser capaz de

definir prioridades especificas e ndo consegue se ligar a uma estratégia de
desenvolvimento ou coordenar a tomada de decisées” (OCDE, 2015)

O A Resolucao CNRH 145/2012 estabelece diretrizes apenas para
planos de bacias hidrograficas = em geral, independente do
recorte estrategico, os planos possuem a mesma estrutura e
conteudo programatico

A Proposta: Definir com mais clareza, no ambito do CNRH, os papéis
e as relacoes entre o PNRH, Planos Estaduais, Planos de Regioes
Hidrograficas(?) e Planos de Bacias (interestaduais e estaduais)
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PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS
“O fim e 0 comeco”

O Plano € uma oportunidade e o forum adequado para a
construcdo de um “Pacto das Aguas” na Bacia. Essa
construcao exige foco e grande envolvimento e maior
comprometimento do nivel decisorio dos entes do SINGREH

Apesar do seu conteudo predominantemente técnico, o
plano € um importante instrumento para atuacao
politica e estratégica
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